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EXCELENTISSIMO DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE VITORIA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO
— SINDIPUBLICOS, entidade sindical de classe profissional, devidamente constituida e
autorizada expressamente por forca estatutaria, CNPJ n° 32.478.356/0001-21, sediada na
Rua Gama Rosa, n° 111, Centro, Vitéria-ES, CEP 29.015-100, vém a presenca de Vossa

Exceléncia, nos termos dos artigos 52, inc. XXXIV, “a”, e 127 da Constituicdo Federal, bem

como do artigo 201, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente formalizar

REPRESENTACAO
Em face de:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito pablico interno, representado
pelo Procurador Geral do Estado podendo ser encontrado na Procuradoria Geral do
Estado, com sede na Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590, Barro Vermelho, CEP 29057-
550 — Vitoria/ES;

PAULO CESAR HARTUNG GOMES, Governador do Estado do Espirito Santo, brasileiro,
casado, portador do CPF 698.412.417-49, podendo ser encontrado no Palacio da Fonte
Grande, Rua Sete de Setembro, 362 - Centro - Vitoria — ES, CEP: 29015-000.

ALCIONE POTRATZ, Diretora Presidente do Instituto Socioeducativo do Espirito Santo

(IASES), brasileira, servidora publica do Governo do Estado do Espirito Santo com numero
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funcional 3296393, com endereco profissional na Av. Jerdnimo Monteiro, 96, Ed. Aureliano

Hoffman - Centro, Vitoria - ES, 29010-035.

WALACE TARCISIO PONTES, Secretario de Estado da Justica do Espirito Santo,
brasileiro, portador do CPF 742.765.817-53, com endereco profissional na Av. Governador
Bley - Ed. Fabio Ruschi - 7° e 9° andar - 236 Centro - Vitéria—ES CEP: 29010-150.

Pela realizacdo de Processo Seletivo para Contrato Administrativo de Prestacdo de
Servico em carater em desacordo com a previsdo Constitucional, com a disposicéo da Lei
Complementar n°® 809/2015 e com as resolucbes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei 12.594/2012, que regulamenta a execuc¢ao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

MOTIVOS QUE JUTIFICAM E TORNAM NECESSARIA A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

Por meio do EDITAL N° 001/2016 — IASES e do EDITAL N° 002/2016 — IASES (anexos), O
Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES, vinculado a Secretaria
de Estado da Justica — SEJUS, fez saber que fara Processo Seletivo para Contrato
Administrativo de Prestacdo de Servico em Carater Temporario, com formacéo de cadastro
de reserva, para os cargos de Agente Socioeducativo (EDITAL N° 001/2016 —IASES) e
Analista de Suporte Socioeducativo (fungbes: Administrador, Contador e Economista);
Nutricionista Socioeducativo, Assistente Social Socioeducativo, Pedagogo Socioeducativo,
Psic6logo Socioeducativo, Terapeuta Ocupacional Socioeducativo, Técnico Socioeducativo
(Funcao: Técnico em Edificacdes) (EDITAL N° 002/2016 —IASES).

Entretanto, como se demonstrara a seguir, 0 processo seletivo afronta principios e
determinacdes do Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE, consequentemente,
a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema e regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, bem como todo o
cabedal legal que constitui a doutrina da protecéo integral de criancas e adolescentes.
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Conforme o tépico “8 — DO PROCESSO SELETIVO” de cada um dos editais, compreende-
se como processo de selecéo:

EDITAL N° 001/2016 —IASES:

8.1.1. Etapa 01: Entrega e Analise de Documentacdo comprobatéria da
Experiéncia e Qualificacdo Profissional: Nesta etapa sera avaliada a condicao
de habilitacdo do candidato por meio da andlise da documentacdo. Os
candidatos serdo convocados para a entrega dos documentos
comprobatérios, por meio de publicacdo no Diario Oficial e no site

www.selecao.es.gov.br.

8.1.2. Etapa 02: TAF — Teste de Aptiddo Fisica — Esta etapa tera carater
eliminatério e classificatorio e visara testar a aptidao fisica do candidato para

exercer a funcdo de agente socioeducativo.
EDITAL N° 002/2016 —IASES:

8.1.1. Entrega de Documentacdo comprobatéria da Experiéncia e
Qualificacdo Profissional dos candidatos classificados e convocados: Sera

avaliada a condicdo de habilitacdo do candidato, por

meio da andlise da documentacdo. Os candidatos serdo convocados para a
entrega dos documentos comprobatérios de acordo com a necessidade do
IASES, por meio de publicacdo no Diario Oficial e no site

www.selecao.es.gov.br.

Assim, logo de inicio se nota a violagcdo ao disposto no artigo 37, I, da Constituicdo, que
exige para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Além disso, as fungbes a serem exercidas
temporariamente pelos aprovados no processo de sele¢cdo sdo todas de carater
permanente, ndo havendo a temporariedade das atribuicbes e a excepcionalidade exigida
pelo inciso I1X do artigo 37 da Constituicdo Federal, nem as situacdes trazidas pela Lei
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Complementar Estadual 809/2015 que justificam a realizagdo de contratacfes temporarias

de servidores.
Mas nao é esse o cerne da presente representacao.

O mais grave e que motiva pedido de providéncias da D. Promotoria de Infancia e
Juventude € que os editais desconsideram completamente as Diretrizes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE foi instituido pela Lei 12.594/2012, sendo, na definicdo da Lei “o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento

a adolescente em conflito com a lei”.

No documento que estabelece as diretrizes do Sistema’, constam os requisitos para a
execucado de medidas socioeducativas. Entre esses requisitos, estdo 0s que regem — ou
deveriam reger — a contratacéo de pessoal:

5.2. Recursos Humanos

Os recursos humanos devem ser pensados e estruturados de maneira que
realizem acbes conseqientes tanto na selecdo de pessoal quanto na
formacdo continuada, enquanto instrumentos que venham a garantir a
qgualidade do atendimento. O requisito indispensavel para quem pretende
estabelecer com o0s adolescentes uma relacdo de ajuda na busca da
superacao de seus impasses e dificuldades refere-se ao perfil do profissional,

Y

principalmente no que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais na
inter-relacdo com esse adolescente, pautados nos principios dos direitos
humanos definidos no SINASE. A contratacdo de pessoal vinculada a um
processo seletivo € fundamental na organizacdo dos recursos humanos das

Unidades de atendimento socioeducativo. Para tanto, deve seguir as
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seguintes etapas seletivas: avaliacdo de curriculo, prova seletiva, o0s

conteldos sobre o direito da crianca e do adolescente (fundamentos
juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, pedagodgicos, filosoficos e historicos
da socioeducacao, politica de atendimento a infancia e juventude e regimes
de atendimento), métodos e técnicas da agcdo socioeducativa; entrevista e
dindmicas de grupo que favorecam a expressao pessoal e exames médicos
admissionais. Além disso, é importante implantar um plano de carreira para
gue os funcionarios tenham oportunidade de crescimento no desempenho de

suas funcoes.

5.2.1. Composicédo do quadro de pessoal Para a composi¢do do quadro de
pessoal do atendimento socioeducativo nas entidades e/ou programas deve-
se considerar que a relacdo educativa pressupfe 0 estabelecimento de
vinculo, que por sua vez depende do grau de conhecimento do adolescente.
Portanto, € necessario que o profissional tenha tempo para prestar atencao
no adolescente e que ele tenha um grupo reduzido destes sob sua

responsabilidade.

Sendo assim, o SINASE prevé a composi¢cdo minima do quadro de pessoal
em cada modalidade de atendimento socioeducativo.

Desse modo, tem-se que 0S processos seletivos previstos nos editais em comento, além
de néo preencherem as justificativas que autorizam a contratacdo de pessoal em regime
de contratacdo temporaria, contrariam frontalmente as diretrizes estabelecidas para a
gestdo do sistema socioeducativo, desconsiderando, pois, a construcao legal e axioldgica

que tange ao tema.

As regras que definem requisitos para o trato com adolescentes - desde a Constituicdo de
1988, passando pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, até as Diretrizes do SINASE -
se inserem todas no bojo do inafastavel e indisponivel Principio da Protegéo Integral. Tem-

se, pois que é inadmissivel que o governo estadual opte por abrir mao de requisitos e

!Disponivel em http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf
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orientacdes que visem a consecucao desse principio e do que ele representa no contexto

da ordem juridica brasileira sob a égide da Constituicdo Cidada.

Nos processos seletivos lancados pelo IASES e sobre os quais se pede providéncias, duas
afrontas aos requisitos trazidos nas Diretrizes do SINASE merecem ser destacadas: a
auséncia de etapas consideradas fundamentais no processo seletivos e a precariedade
dos contratos impossibilidade de uma continuidade do trabalho que permita uma formacao
adequada, com aquisicdo e amadurecimento gradual dos processos de trabalho e criacédo

de vinculos com os atendidos.

Como se verifica nos editais, somente se prevé a entrega de documentos e, para 0 caso
de agentes socioeducativos, teste de aptidao fisica. As fases de prova seletiva, com
conteudos de conhecimento indispensavel para quem trabalho no sistema socioeducativo,
bem como a realizacdo de entrevistas e dinamicas de grupos foram suprimidas,
impossibilitando qualquer verificacdo de adequacdo do candidato as fungBes a serem

realizadas.

Ademais, sendo o contrato de trabalho de apenas 1(um) ano, o treinamento e a
ambientacdo exigidas pela complexidade do trabalho de modo nenhum poderdo ser

alcancados.

Assim, os editais lancados pelo IASES, instituicdo integrante da Secretaria de Estado da
Justica, além de violar o artigo 37, incisos Il e IX, da ConstituicAo Federal e a Lei
Complementar Estadual 809/2015, pela inexisténcia de requisitos que justifiguem a
contratacdo temporaria, também violam as normas e principios que tangem a protecao

integral de criangas e adolescentes.

Além das normas que regem a contratacdo de servidores pela Administracdo, com a
edicdo dos editais em desconformidade com as diretrizes do SINASES o Instituto
socioeducativo, a secretaria de justica e o governo estadual conseguem violar, a0 mesmo
tempo, o artigo 227 da CF e os artigos 1°, 70, 70-A, 1ll, 94-A e 100, Il da Lei 8.069/1990.
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E publico e notério que o Governo do Espirito Santo escolheu burlar permanentemente e
de forma injustificada o principio do concurso publico, realizando contratagdes temporérias
para cargos e funcdes de carater permanente na estrutura estadual, desconsiderando a
previsdo Constitucional, a Legislacdo estadual que rege a matéria e, mesmo, decisdes do
E. STF que ordenam o contrario, caso das ADI's 2229/ES e 3034/ES relatadas pelos
Ministros Carlos Velloso, e Ricardo Lewandowski, respectivamente.

Entretanto, mesmo cientes dessa escolha, causa espanto e admiracdo que essa escolha
se mantenha mesmo em situacdes em que ela se apresenta extremamente temeraria.
Intenta-se colocar profissionais com vinculos precarios, sem dispor de tempo necessario
para o adequado treinamento e ambientagdo com as funcOes, para fazer guarda e
atendimento de menores que ja vivem em situacfes de risco, exposicdo e violéncia

cotidiana.

O governo estadual escolhe abrir mdo de buscar a ado¢cdo de solugbes que deem as
criancas e adolescentes que praticaram algum tipo de ato infracional possibilidade de
receber atencdo e atendimento adequados que coloquem em seus horizontes solucdes

outras que nao as tortuosas a eles ja precocemente apresentadas.

Desse modo, necesséria a atuacdo do D. Ministério Publico no sentido de buscar o
controle dos atos administrativos que autorizam as contratagdes ilegais e descumprem
tanto os principios e normas Constitucionais que regem a Administracdo Publica quanto

aguelas que dizem respeito a protecao integral de criancas e adolescentes.
S&ao os termos em que representa e pede providéncias.

Vitéria, 14 de Junho de 2016

Marcos Gomes Ribeiro
OABJ/ES 21.094
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