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Requerido: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PUBLICO ESTADUAL em face do ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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Cuidam os presentes autos de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO

Na exordial de fls. 02/62, o requerente, em resumo, sustenta: a) que o Estado ora requerido,
por meio de sua Secretaria de Educacao, adotou o encerramento das atividades de diversas
Escolas Estaduais; b) que tal conduta trouxe severos prejuizos a comunidade atendida pelas
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comentadas unidades de ensino; c¢) que a conduta adotada pelo requerido foi efetivada a
revelia da comunidade interessada na manutengdo das atividades de educagdo; d) que o
encerramento das atividades se deu em desconformidade ao estabelecido nas normas de
regéncia, notadamente na Resolu¢do n® 3777/2014 do Conselho Estadual de Educagdo; ¢)
que a conduta perpetrada pelo requerido também afronta as normas e diretrizes
estabelecidas na Constituicao Federal.

Em sede de antecipagdo da tutela, requer que o Estado do Espirito Santo: 1) realize a
reabertura das pré-matriculas e matriculas no sitio eletronico da SEDU — Sistema de Gestao
Escolar pelo periodo de 07 (sete) dias tteis, devendo constar o nome de todas as Escolas
que foram retiradas e todos os niveis de ensino ofertados; 2) disponibilize em favor das
unidades de ensino tratadas nestes autos todo o corpo técnico necessario para seu pleno
funcionamento, bem como os materiais imprescindiveis para tanto; 3) realize a contratagao,
em carater temporario, de professores para o preenchimento das disciplinas estabelecidas na
grade curricular dos ensinos ministrados pelas escolas estaduais delineadas na exordial.

Com a inicial vieram os documentos dispostos em 03 (trés) volumes em apenso,
notadamente o Inquérito Civil MPES n° 2015.0034.7269-57.

Através de despacho, este magistrado designou audiéncia para tentativa de uma
composicao, para o dia 05 de fevereiro de 2016, as 14:00h, determinando a intimag¢do do
Estado do Espirito Santo e da Promotora de Justiga, signatdria da peti¢do inicial, inclusive
através de oficial de justica de plantdo. Ressalto que a acdo foi protocolada na segunda-
feira, dia 01 de fevereiro de 2016.

Em 04 de fevereiro de 2016 (fls. 73), frustrando a tentativa deste magistrado de obter uma
solugdo mais democratica da lide, com a oitiva do Estado do Espirito Santo € com a
possibilidade deste contribuir com a decisao judicial a ser tomada, veio aos autos petigao,
da Procuradoria do Estado, pugnando pelo cancelamento da audiéncia anteriormente
designada, sob o argumento de que sua intimag¢do no prazo de 48h anteriores a audiéncia
seria insuficente, segundo aduz, para “providenciar qualquer documentagdo ou elementos
para levar na audiéncia de conciliacdo, o que esvazia, por conseguinte, a propria finalidade
do ato”.

Assim, atendendo ao pedido do Estado, embora a audiéncia conciliatéria, absolutamente de
urgéncia, foi marcada com o Unico intuito de preservar o proprio Estado do Espirito Santo
(considerando que a peticdo inicial do Ministério Publico foi protocolada no dia
01/02/2016), suspendo a realizagao do ato judicial.

E o relatorio.
Decido, apenas com os documentos juntados pelo Ministério Publico.
Antes de me manifestar sobre o pedido liminar, de extrema urgéncia, cabe a este

magistrados tecer algumas consideracOes acerca da possivel incompeténcia da vara da
fazenda publica estadual para apreciar a matéria trazida pela ilustre representante do
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parquet na agdo civil publica. Isto porque, prima facie, considerando que ¢ possivel a
violagdo de dispositivos do Estatuto da Criancca e do Adolescente, em especial do artigo
98, poder-se-ia haver invasao da competéncia materuak da vara da Infancia e Juventude.

A este respeito, nossa jurisprudéncia mais abalizada ainda ndo ¢ unanime:

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO DE DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL -
COMPETENCIA - VARA DE FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. 1.A
COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR MANDADO DE SEGURANCA E
FIXADA EM RAZAO DA AUTORIDADE COATORA E NAO A MATERIA
DISCUTIDA NO PROCESSO. 2.COMPETE A VARA DE FAZENDA PUBLICA
PROCESSAR E JULGAR MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA
ATO PRATICADO POR AGENTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA DO DISTRITO
FEDERAL, NO CASO, DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA DO ENSINO
FUNDAMENTAL. (LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA 26 III). 3. DEU-SE
PROVIMENTO AO APELO DO DISTRITO FEDERAL DECLARAR A
INCOMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE PARA PROCESSAR E
JULGAR O MANDADO DE SEGURANCA, DECLARAR NULOS OS ATOS
PRATICADOS E DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS PARA UMA DAS
VARAS DE FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. (TJ-DF - Apelacao Civel :
APC 20110130039294 DF 0003922-58.2011.8.07.0013).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VARA DE FAZENDA PUBLICA E
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ACAO CIVIL PUBLICA FUNDADA EM
INTERESSES INDIVIDUAIS DIFUSOS OU COLETIVOS. OBRIGACAO DE FAZER.
SITUACAO DE RISCO CONFIGURADA. 1. Segundo entendimento pacificado por esta
egrégia Corte, a atragdo da competéncia da Vara da Infancia e da Juventude sé se torna
possivel quando restarem configuradas quaisquer das hipoteses de ameaga ou violacdo aos
direitos da crianca e do adolescente previstas no art. 98, do ECA. 2. Emerge do art. 30,
inciso IV, da Lei de Organizacao Judiciaria local, que € da competéncia do Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude conhecer das a¢des civis fundadas em interesses individuais difusos
ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, cabendo destacar que a competéncia dessa
Vara Especializada a que se refere o referido artigo, pressupde a ocorréncia do risco
delineado no art. 98, do ECA. 3. Declarado competente o Juizo suscitado, da Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal. Conflito de competéncia 20140020109183
CCP.

Todavia, mesmo havendo duavida acerca da competéncia desta vara da fazenda estadual,
para processar € julgar a demanda, mas havendo pedido de tutela antecipada e considerando
a natureza do direito envolvido (direito a Educacao), e a urgéncia da sua analise (tendo em
vista que o ano letivo se iniciara depois do carnaval) entendo ser necessdria a sua
apreciacao.

A possibilidade de apreciacdo de medida urgente, mesmo por Juiz incompetente, ¢
embasada em entendimentos do C. STJ e do E. TJES, conforme se vé€ nos seguintes trechos
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de julgados:

“(...) 2. Oart. 113, § 2°, do CPC, ndo tem carga normativa suficiente para infirmar as razoes
alinhavadas pelo aresto recorrido, que reconheceu a incompeténcia absoluta do juizo, mas
manteve o deferimento de liminar em face da urgéncia at¢ manifestacio do juiz
competente. Incidéncia da Stimula 284/STF. 3. O dispositivo ndo trata, e também nao
impossibilita o juiz, ainda que absolutamente incompetente, de deferir medidas de urgéncia.
A norma em destaque, por for¢ca dos principios da economia processual, da
instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos processuais, somente determina
que, reconhecendo-se a incompeténcia do juizo, os atos decisorios serdao nulos, devendo ser
aproveitado todo e qualquer ato de contetido ndo decisorio, evitando-se com isso a
necessidade de repeticdo. Precedente: AgREsp 1.022.375/PR, de minha relatoria, DJe
01°.07.11. (...)” (REsp 1273068/ES, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 13/09/2011 — negrito nosso).

“(...) 5) Ha sedimentado repertorio jurisprudencial e respeitados entendimentos doutrinarios
na linha de que, quando se tratar de tutela de urgéncia, ¢ possivel que o magistrado
incompetente conceda medida liminar e, em seguida, remeta os autos ao Juizo competente
(CPC, art. 113, § 2°), a fim de salvaguardar o direito material subjacente. (...)” (TJES,
Classe: Agravo de Instrumento, 50139000389, Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, Orgio julgadorr QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
24/02/2014, Data da Publicagdao no Diario: 13/03/2014).

Passo, portanto, a apreciar o pedido de antecipacdo de tutela formulado pelo EES,
relegando para momento posterior a analise da competéncia dessa vara para continuar a
processar o feito.

Dispde o artigo 12 da Lei n® 7347/85 que, proposta a acdo civil publica, podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo. De outra banda, ndo h4 desconsiderar
que o artigo 19 da referida Lei remete a aplicacao subsidiaria do CPC, naquilo em que ndo
contrarie seus dispositivos.

Aplicando-se, pois, subsidiariamente o artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, tem-se que
a medida antecipatoria poderd ser concedida quando houver prova inequivoca,
convencimento da verossimilhanca das alegagdes, fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo ou, ainda, quando ficar caracterizado abuso de direito de defesa ou de
manifesto proposito protelatorio do réu.

Cumpre destacar entendimento adotado por Nelson Nery Jinior ¢ Rosa Maria Andrade
Nery, em sua obra, as fls. 546 “(...) o juiz tem o livre convencimento motivado (CPC 131):
a) convencendo-se da presenca dos requisitos legais, deve o juiz conceder a antecipagao de
tutela: b) caso as provas ndo o convencam dessa circunstancia, deve negar a medida. O que
o sistema ndo admite ¢ o fato do juiz, convencendo-se de que € necessaria a medida e do
preenchimento dos pressupostos legais, ainda assim negue-a.”

Apos andlise perfunctoria, tipica dessa fase processual, entendo que o autor ministerial
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possui direito a concessdo da tutela antecipada, vez que se encontram presentes 0s
requisitos necessarios para tanto.

Ab initio, vale mencionar que a educacao ¢ um direito social, conforme preceitua o artigo
6° da Constituicao Federal de 1988, sendo também reconhecido como um dos direitos
humanos de 2° dimensao.

Ademais, o Capitulo III da Carta Magna, ao tratar da educacdo, da cultura e do desporto,
assim ¢ inaugurado:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso € permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcoes pedagogicas, € coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica,
nos termos de lei federal.

(..)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

IT - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (grifei)

Ainda aqui caberia mencionar outras tantas normas, federais e estaduais, acerca do tema ora
enfrentado. Nesse sentido, artigos 53, 54 ¢ 58 da Lei n° 8069/90 (ECA)I; artigos 1°, 2°, 3°,
4° e 5° da Lei n° 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)2 e artigo 2° e
meta n. 03 da Lei Estadual n® 10382/15 (Plano Estadual de Educagao), dentre outras.

Assim, por se tratar de direito publico subjetivo (artigo 208, § 1° da CF/88), os mestres
Gilmar Ferreira Mandes e Paulo Gustavo Gonet Branco3 asseveram que ‘“‘afigura-se
inequivoco também o cardter de direito subjetivo conferido pelo constituinte a essas
situagdes juridicas, ndo havendo duvida quanto a possibilidade de judicializagdao em caso de
prestacao de servigo deficiente ou incompleto.”

Continuam lecionando no seguinte sentido:

Consagra-se que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo, que o
ndo oferecimento de ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importara responsabilidade da autoridade competente e que cabe ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazendo-lhe a chamada e zelar, junto aos
pais, ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (grifei)

Desta maneira ¢ que, em cogni¢dao superficial, tipica da presente fase processual, tenho
como irregulares as condutas perpetradas pelo Estado ora requerido, notadamente no
encerramento das unidades de ensino discriminadas na exordial.

Em andlise preambular dos documentos que acompanham a exordial, todos integrantes do
Inquérito Civil MPES n° 2015.0034.7269-57, observo que o encerramento das atividades
das escolas estaduais nao respeitou o tramite legal estipulado pela norma de regéncia, a
saber, a Resolucdao n° 3777/2014 do Conselho Estadual de Educacdao, bem como colide
frontalmente com as normas constitucionais e infraconstitucionais ja colacionadas nesta
decisdo.

As fls. 141 e seguintes do volume I em apenso, constam diversas informagdes acerca de
praticas adotadas pelo Estado do Espirito Santo com o objetivo, ao que tudo indica, de
forgar a reducao de alunos em unidades educacionais sob sua responsabilidade, tais como a
juncdo de turmas, superlotacdo em salas de aula, diminui¢do de vagas disponiveis em
diversas escolas, falta de estrutura minima para o regular funcionamento das unidades e
suspensao de contratos com professores da rede publica estadual, dentre outras.

Em resposta aos diversos oficios exarados pelo 6rgao Ministerial ora requerente, na qual
indagava acerca da necessaria observancia da Resolucao n°® 3777/2014 para o fechamento
das comentadas escolas estaduais, o requerido tdo somente informou a auséncia de servidor
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responsavel para responder pelo Conselho de Educacao, conforme fls. 165 € 167 do apenso
I. Ademais, noutra oportunidade (fls. 189), o Secretario Estadual, de forma genérica,
informou a observiancia da comentada Resolucdo, ndo carrecando documentos
comprobatorios de suas alegacdes.

Como exemplo, a Ata do Conselho da EEEF Maria Ericina Santos, colacionada as fls. 245
do Inquérito Civil (apenso II) demonstra a surpresa, consternagado e indignagao do Conselho
de Escola com a medida adotada pelo Estado do Espirito Santo. Sendo vejamos:

Aos 13 dias do més de Novembro de 2015, reuniu-se nesta Unidade de Ensino, o Conselho
de Escola (...) para comunicar sobre o encerramento das atividades da Escola Maria Ericina
para o ano de 2016. Todos consternados com a medida adotada pela SER/SEDU que
comunicou através da Diretora Simone tal fato. A a¢do realmente se deu no dia 12/11/2015
através de um telefonema da SER-Carapina para nao fazermos rematriculas dos alunos
nesta escola e sim rematricula-los no Major Alfredo Rabaioli. Discutimos as possibilidades
de continuidade da escola que ja tinham sido faladas anteriormente com a Superintendente
tais como: Escola Viva de Ens Fundamental; Ensino Médio voltado para o ENEM; Cursos
Técnicos e outros e nada era aceitavel. Perguntas surgiram na reunido, tais quais: Quem
decidiu? Como os alunos irdo para o Major Rabaiolli com os problemas de bairros que nao
se cruzam (trafico); Por qual motivo a escola vai fechar? O que serd o prédio? Vai
continuar a funcionar? E a Igreja Santa Clara que utiliza o espago da escola para missas e
reunides? E a comunidade no entorno? Ficara 6rfa? Perguntas que a propria Diretora nao
soube responder. Parecia que j& estava decidido e que pelo histérico da Instituicdo ja era
uma vontade da SEDU no governo passado. A justificativa da a¢do se deu pelo fato da
escola contar com poucos alunos no turno vespertino ¢ noturno. E fato informar também
que nao houve até o presente momento um comunicado oficial por parte da SEDU. Fato
também que nao houve até o presente momento um apoio da SEDU na comunicagao (..)
(grifer)

Como visto, o fechamento da Escola acima identificada se deu em completa revelia do
corpo escolar, bem como da comunidade beneficiada pela instituicdo de ensino. Situagdo
esta completamente descabida a luz das normas constitucionais aqui ja colacionadas, bem
como da Resolu¢ao n® 3777/2014 do Conselho Estadual de Educagao, conforme segue:

Art. 40 O encerramento das atividades de ensino da institui¢cao credenciada decorrera por:

I — decisao voluntaria da entidade mantenedora; ou

IT — determinacao da autoridade competente.

§ 1° O encerramento de atividades decorrente da decisao voluntaria da mantenedora so
podera ser efetivado apds o pronunciamento do CEE, por meio de resolugao.

Art. 41 A comunicacdo sobre a decisdo pelo encerramento voluntario devera ser
protocolada na SRE a qual a instituicdo estd vinculada, no prazo minimo de noventa dias
anteriores a conclusdo do periodo letivo em andamento, e sera instruida com os seguintes
documentos:

I - exposi¢do de motivos dirigida ao Secretario Estadual de Educagao;

IT - parecer do conselho de escola, no caso de instituigdo publica;

III - indicacao do destino dos estudantes, com a garantia de continuidade dos estudos;
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IV - declaragdo da regularidade da escrituragao e dos arquivos escolares, no que se refere a
atas dos resultados finais, diarios de classe e livros de ponto.

V - comprovante de entrega na SRE ou copias de todas as atas de resultados finais;

VI - ata da reunido com a comunidade escolar, em que se comunica a decisao, incluindo-se
a repercussao da medida; e

VII - providéncias quanto ao remanejamento de pessoal, em caso de instituicao publica.

Nao obstante a aparente afronta aos preceitos normativos, conforme ora sustentando, o
encerramento das atividades das unidades de ensino pelo requerido gerou grande
repercussao social, conforme observado pelos documentos de fls. 25/162 do anexo I, onde
constam varias reportagens jornalisticas, abaixo-assinados formulados pela comunidade
prejudicada pelo fechamento das escolas, dentre outros documentos que apontam para a
total irresignagao da populacao.

Os depoimentos prestados por professores, estudantes e seus familiares, todos no &mbito do
Ministério Publico Estadual (fls. 289/324), corroboram a aparente auséncia de plano
estratégico pelo requerido, notadamente acerca do remanejamento de todos os estudantes
para outras Escolas Publicas, sendo altas as chances destes se evadirem do sistema de
ensino estadual em virtude das condutas perpetradas pelo Estado do Espirito Santo.

Ressaltando o carater essencial da educagdo e sua prioridade diante das politicas publicas
adotadas pelo Estado, o colendo Tribunal da Cidadania assim tem se manifestado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACESSO A CRECHE AOS MENORES
DE ZERO A SEIS ANOS. DIREITO SUBJETIVO. RESERVA DO POSSIVEL.
TEORIZACAO E CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE
ABSTRATA DE DEFESA. ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO DE
UMA DECISAO POLITICA. PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CONTEUDO DO MINIMO EXISTENCIAL. ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
EDUCACAO. PRECEDENTES DO STF E STJ. 1. A tese da reserva do possivel assenta-se
em ideia de que, desde os romanos, estd incorporada na tradicao ocidental, no sentido de
que a obrigacdo impossivel ndo pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est - Celso,
D. 50, 17, 185). Por tal motivo, a insuficiéncia de recursos or¢amentarios ndo pode ser
considerada uma mera falacia. 2. Todavia, observa-se que a dimensao fatica da reserva do
possivel ¢ questdo intrinsecamente vinculada ao problema da escassez. Esta pode ser
compreendida como "sindnimo" de desigualdade. Bens escassos sdo bens que ndo podem
ser usufruidos por todos e, justamente por isso, devem ser distribuidos segundo regras que
pressupoe o direito igual ao bem e a impossibilidade do uso igual e simultaneo. 3. Esse
estado de escassez, muitas vezes, € resultado de um processo de escolha, de uma decisao.
Quando nao ha recursos suficientes para prover todas as necessidades, a decisdo do
administrador de investir em determinada drea implica escassez de recursos para outra que
nao foi contemplada. A titulo de exemplo, o gasto com festividades ou propagandas
governamentais pode ser traduzido na auséncia de dinheiro para a prestacdo de uma
educacgdo de qualidade. 4. E por esse motivo que, em um primeiro momento, a reserva do
possivel ndo pode ser oposta a efetivagao dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto a estes,
nao cabe ao administrador publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da
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maioria pode tratar tais direitos como secundarios. Isso porque a democracia nao se
restringe na vontade da maioria. O principio do majoritario € apenas um instrumento no
processo democratico, mas este ndo se resume aquele. Democracia ¢, além da vontade da
maioria, a realizagdo dos direitos fundamentais. SO haverd democracia real onde houver
liberdade de expressdao, pluralismo politico, acesso a informacdo, a educacao,
inviolabilidade da intimidade, o respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais
valores ndo podem ser malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contrario, se
estara usando da "democracia" para extinguir a Democracia. 5. Com isso, observa-se que a
realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo ¢ opcdo do governante, ndo ¢ resultado de um
juizo discriciondrio nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade
politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana nao podem ser
limitados em razdo da escassez quando esta ¢ fruto das escolhas do administrador. Nao ¢
por outra razdo que se afirma que a reserva do possivel ndo € oponivel a realizagao do
minimo existencial. 6. O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o
minimo para se viver. O conteudo daquilo que seja 0 minimo existencial abrange também
as condi¢des socioculturais, que, para além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram
ao individuo um minimo de inser¢ao na "vida" social. 7. Sendo assim, nado fica dificil
perceber que, dentre os direitos considerados prioritarios, encontra-se o direito a educagao.
O que distingue o homem dos demais seres vivos ndo ¢ a sua condi¢ao de animal social,
mas sim de ser um animal politico. E a sua capacidade de relacionar-se com os demais e,
por meio da agdo e do discurso, programar a vida em sociedade. 8. A consciéncia de que ¢
da esséncia do ser humano, inclusive sendo o seu trago caracteristico, o relacionamento
com os demais em um espago publico - onde todos sdo, in abstrato, iguais, € cuja
diferenciacdo se da mais em razao da capacidade para a acdo e o discurso do que em
virtude de atributos bioldgicos - € que torna a educacao um valor impar. No espago publico,
em que se travam as relacdes comerciais, profissionais, trabalhistas, bem como onde se
exerce a cidadania, a auséncia de educagdo, de conhecimento, em regra, relega o individuo
a posicoes subalternas, o torna dependente das forcas fisicas para continuar a sobreviver e,
ainda assim, em condigdes precarias. 9. Eis a razdo pela qual o art. 227 da CF e o art. 4° da
Lei 8.069/90 dispdem que a educacdo deve ser tratada pelo Estado com absoluta prioridade.
No mesmo sentido, o art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve que ¢ dever
do Estado assegurar as criancas de zero a seis anos de idade o atendimento em creche e pré-
escola. Portanto, o pleito do Ministério Publico encontra respaldo legal e jurisprudencial.
Precedentes: REsp 511.645/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR / SP - Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
22.11.2005, DJ 3.2.2006, p. 76. 10. Porém, ¢ preciso fazer uma ressalva no sentido de que,
mesmo com a alocagdo dos recursos no atendimento do minimo existencial, persista a
caréncia orgamentaria para atender a todas as demandas. Nesse caso, a escassez nao seria
fruto da escolha de atividades ndo prioritarias, mas sim da real insuficiéncia orgamentaria.
Em situacgdes limitrofes como essa, ndo ha como o Poder Judiciario imiscuir-se nos planos
governamentais, pois estes, dentro do que € possivel, estdo de acordo com a Constituicao,
ndo havendo omissdo injustificavel. 11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser
demonstrada pelo Poder Publico, ndo sendo admitido que a tese seja utilizada como uma
desculpa genérica para a omissao estatal no campo da efetivacao dos direitos fundamentais,
principalmente os de cunho social. No caso dos autos, ndo houve essa demonstragao.
Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
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1°.12.2009, DJe 10.12.2009. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 790.767/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2015,
DJe 14/12/2015).

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ART. 127 DA CF/88. ART. 7. DA LEI N.°
8.069/90. DIREITO AO ENSINO FUNDAMENTAL AOS MENORES DE SEIS ANOS
"INCOMPLETOS". NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART. 54 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE
DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUIZO. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA
ETARIA. CABIMENTO E PROCEDENCIA. 1. O direito a educacdo, insculpido na
Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ direito indisponivel, em
fun¢do do bem comum, maior a proteger, derivado da propria for¢a impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria. 2. O direito constitucional ao ensino
fundamental aos menores de seis anos incompletos € consagrado em norma constitucional
reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90): "Art. 54.
E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente: (...) V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
(omissis)" 3. In casu, como anotado no aresto recorrido "a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional prever, em seu art. 87, § 3° inciso I, que a matricula no ensino
fundamental estd condicionada a que a crianca tenha 7 (sete) anos de idade, ou
facultativamente, a partir dos seis anos, a Constitui¢ao Federal , em seu art. 208, inciso V,
dispoe que o acesso aos diversos niveis de educacdo depende da capacidade de cada um,
sem explicitar qualquer critério restritivo, relativo a idade. O dispositivo constitucional
acima mencionado, esta insito no art. 54, inciso V, do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, sendo dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o acesso a
educacdo, considerada direito fundamental. Destarte, havendo nos autos (fls. 88 a 296),
comprovacao de capacidade das criangas residentes em Ivinhema e Novo Horizonte do
Sul, através de laudos de avaliacdo psicopedagogica, considerando-as aptas para serem
matriculadas no ensino infantil e fundamental, tenho que dever ser-lhes assegurado o
direito constitucional a educagdo (...)" 4. Conclui-se, assim, que o decisum impugnado
assegurou um dos consectarios do direito a educacao, fundado nas provas, concluindo que a
capacidade de aprendizagem da crianca deve ser analisada de forma individual, nao
genérica, porque tal condi¢do ndo se afere unica e exclusivamente pela idade cronoldgica, o
que conduz ao nao conhecimento do recurso nos termos da Sumula 7 do STJ, verbis: "A
pretensao de simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial”. 5. Releva notar que
uma Constituigdo Federal ¢ fruto da vontade politica nacional, erigida mediante consulta
das expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogentes €
eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel.
Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como Circulares,
Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os direitos
consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da
nacdo sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre
adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expressao de
Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacdo da miséria intelectual que assola o pais. O
direito a creche ¢ consagrado em regra com normatividade mais do que suficiente,
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porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. 6.
Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro angulo, o direito
subjetivo da crianga. Consectariamente, em funcdo do principio da inafastabilidade da
jurisdicao consagrado constitucionalmente, a todo direito corresponde uma agdo que o
assegura, sendo certo que todas as criancas nas condi¢des estipuladas pela lei encartam-se
na esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade
do direito em foco enseja a propositura da acdo civil publica. 7. A determinacao judicial
desse dever pelo Estado, ndo encerra suposta ingeréncia do judicidrio na esfera da
administragdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos
consagrados, quicd constitucionalmente. Nesse campo a atividade ¢ vinculada sem
admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea. 8. Um pais cujo preambulo
constitucional promete a disseminagao das desigualdades e a protecao a dignidade humana,
alcadas ao mesmo patamar da defesa da Federacdo e da Republica, ndo pode relegar o
direito a educacdo das criangas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma das
mais belas e justas garantias constitucionais. 9. Afastada a tese descabida da
discricionariedade, a unica divida que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma
ora sob enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a matéria seja,
somente nesse particular, constitucional, porém sem importincia revela-se essa
categorizacao, tendo em vista a explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade
suficiente a promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito consagrado no
preceito educacional. 10. As meras diretrizes tragadas pelas politicas publicas ndo sao ainda
direitos sendao promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder
Judiciario, qual a da oportunidade de sua implementacao. 11. Diversa ¢ a hipotese segundo
a qual a Constitui¢ao Federal consagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita,
impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte obrigagao de fazer,
com repercussao na esfera orcamentaria. 12. Ressoa evidente que toda imposicao
jurisdicional a Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a
harmonia dos poderes, porquanto no regime democratico € no estado de direito o Estado
soberano submete-se a propria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao
determinar a realizagdo pratica da promessa constitucional. 13. Ad argumentandum tantum,
o direito do menor a freqiiéncia de escola, insta o Estado a desincumbir-se do mesmo
através da sua rede propria. Deveras, matricular um menor de seis anos no inicio do ano e
deixar de fazé-lo com relacdo aquele que completaria a referida idade em um més, por
exemplo, significa 0 mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da
1sonomia, pilar ndo s6 da sociedade democratica anunciada pela Carta Magna, mercé de
ferir de morte a clausula de defesa da dignidade humana. 14. O Estado ndo tem o dever de
inserir a crianga numa escola particular, porquanto as relagdes privadas subsumem-se a
burocracias sequer previstas na Constituicdo. O que o Estado soberano promete por si ou
por seus delegatarios ¢ cumprir o dever de educacdo mediante o oferecimento de creche
para criancas de zero a seis anos. Visando ao cumprimento de seus designios, o Estado tem
dominio iminente sobre bens, podendo valer-se da propriedade privada, etc. O que nao
ressoa licito € repassar o seu encargo para o particular, quer incluindo o menor numa 'fila
de espera', quer sugerindo uma medida que tangencia a legalidade, porquanto a insercao
numa creche particular somente poderia ser realizada sob o palio da licitagdo ou delegacao
legalizada, acaso a entidade fosse uma longa manu do Estado ou anuisse, voluntariamente,
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fazer-lhe as vezes. Precedente jurisprudencial do STJ: RESP 575.280/SP, desta relatoria p/
acordao, publicado no DJ de 25.10.2004. 15. O Supremo Tribunal Federal, no exame de
hipdtese analoga, nos autos do RE 436.996-6/SP, Relator Ministro Celso de Mello,
publicado no DJ de 07.11.2005, decidiu verbis: "CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO(CF, ART. 211, § 2°. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, € como primeira etapa do processo de educagao
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacao
social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢oes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos
de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal
que lhe impos o proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacao infantil, por qualificar-
se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliacoes meramente discricionarias da Administragao Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental € na educagao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de
limitacao da discricionariedade politico--administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de
mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole social. - Embora inquestiondvel
que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular
¢ executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que
em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas publicas
definidas pela propria Constitui¢ao, sejam estas implementadas, sempre que os 6rgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questao
pertinente a "reserva do possivel". Doutrina. 16. Recurso especial nao conhecido. (REsp
753.565/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2007, DJ
28/05/2007, p. 290).

Por derradeiro, cumpre registrar que diante das situagdes faticas expostas na exordial, a
presente decisao ndo tem por escopo causar ingeréncia nas politicas publicas adotadas pelo
ente estatal, mas sim de resguardar a efetivacdo do direito fundamental da educagao,
notadamente sob o prisma do denominado “minimo existencial”, uma vez que nao pode o
administrador publico preteri-los em suas escolhas.
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O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, por seu turno, ¢ claramente
percebido haja vista que o encerramento das unidades de ensino descritas na exordial
podera causar severos prejuizos aos estudantes, notadamente em razao do inicio do ano
letivo.

Diante do exposto, com respaldo no artigo 12 da Lei 7347/85 c¢/c artigos artigo 273 c¢/c 461
do CPC, DEFIRO o pedido de antecipagdao dos efeitos da tutela e, por conseguinte,
determino que o Estado do Espirito Santo:

1) realize, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a reabertura das pré-matriculas e
matriculas no sitio eletronico da SEDU — Sistema de Gestao Escolar pelo periodo de
07 (sete) dias uteis, devendo constar o nome de todas as Escolas que foram retiradas e
todos os niveis de ensino ofertados, conforme consta as fls. 326 do Inquérito Civil
MPES 2015.0034.7269-57;

2) disponibilize em favor das unidades de ensino mencionadas as fls. 326 do Inquérito
Civil MPES 2015.0034.7269-57 todo o corpo técnico necessario para seu pleno
funcionamento, bem como os materiais e insumos imprescindiveis para tanto e;

3) em caso de nao existirem professores disponiveis na rede de ensino e/ou candidatos
regularmente aprovados em concurso publico; realize a contratacio, em carater
temporario, de professores para o preenchimento das disciplinas estabelecidas na
grade curricular dos ensinos ministrados pelas escolas estaduais delineadas as fls. 326
do Inquérito Civil MPES 2015.0034.7269-57.

Em caso de descumprimento da presente decisdo, fixo multa diaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), até o limite provisorio de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

Cite-se e intime-se o Estado requerido para, querendo, apresentar defesa, no prazo disposto
no artigo 297 c/c artigos 298 e 188 do CPC, com as adverténcias do artigo 285 do mesmo
Codigo.

Intime-se ainda o Secretario Estadual de Educagdo para ciéncia e cumprimento do aqui
decidido.

Intime-se o Ministério Publico Estadual.
Sirva-se a presente decisao como mandado.
Diligencie-se pelo oficial de justica plantonista.

Ap0s, retorne os autos conclusos para analise da questdo referente a competéncia.

Vitoria, 04/02/2016.
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ANDRE GUASTI MOTTA
JUIZ(A) DE DIREITO

Dispositivo
Diante do exposto, com respaldo no artigo 12 da Lei 7347/85 c/c artigos artigo 273 c¢/c 461 do CPC, DEFIRO o pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela e, por conseguinte, determino que o Estado do Espirito Santo:

1) realize, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a reabertura das pré-matriculas e matriculas no sitio eletrénico da SEDU
— Sistema de Gestdo Escolar pelo periodo de 07 (sete) dias Uteis, devendo constar o nome de todas as Escolas que foram
retiradas e todos os niveis de ensino ofertados, conforme consta as fls. 326 do Inquérito Civil MPES 2015.0034.7269-57;
2) disponibilize em favor das unidades de ensino mencionadas as fls. 326 do Inquérito Civil MPES 2015.0034.7269-57 todo
0 corpo técnico necessario para seu pleno funcionamento, bem como os materiais e insumos imprescindiveis para tanto e;
3) em caso de ndo existirem professores disponiveis na rede de ensino e/ou candidatos regularmente aprovados em
concurso publico; realize a contratacdo, em carater temporario, de professores para o preenchimento das disciplinas
estabelecidas na grade curricular dos ensinos ministrados pelas escolas estaduais delineadas as fls. 326 do Inquérito Civil
MPES 2015.0034.7269-57.

Em caso de descumprimento da presente decisdo, fixo multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), até o
limite provisorio de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Cite-se e intime-se o Estado requerido para, querendo, apresentar defesa, no prazo disposto no artigo 297 c/c artigos 298 e
188 do CPC, com as adverténcias do artigo 285 do mesmo Cddigo.

Intime-se ainda o Secretario Estadual de Educacdo para ciéncia e cumprimento do aqui decidido.
Intime-se o Ministério PUblico Estadual.

Sirva-se a presente decisao como mandado.

Diligencie-se pelo oficial de justica plantonista.

Apos, retorne os autos conclusos para analise da questao referente a competéncia.
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