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Vitoria, 04 de marco de 2015.

Excelentissimos senhores parlamentares,
Avenida Nossa Senhora dos Navegantes, 205
Enseada do Sua, Vitdria - ES, 29050-950

Assunto: Manifesto dos Servidores Publicos aos Parlamentares

As entidades representativas dos servidores publicos estaduais do poder executivo, devidamente
constituidas, vém perante a vossas exceléncias manifestar grande preocupacdo quanto ao cenario
econémico negativo projetado sobre as finangas publicas, insistentemente propagado pelo Governo do
Estado. InformacGes essas que, feitas as devidas analises técnicas, ndo se confirmam.

As argumentagdes apregoadas pelo Chefe do Poder Executivo, seguido por seu secretariado, necessitam
de amplo debate com a sociedade a fim de assegurar maior transparéncia sobre o que realmente foi
herdado da gestdo anterior. As dlavidas surgem a partir de uma analise preliminar sobre a Lei
Orcamentéria Anual 2015, (em substituicdo ao PL proposto pela gestdo anterior) em relacdo ao
Orcamento executado em 2014.

A partir de uma analise técnica elaborada por profissionais qualificados, mestres e especialistas em
economia, foi possivel constatar que a execucdo orgcamentéria no ano de 2014 foi de R$ 13,6 bilhdes,
pouco abaixo do or¢camento autorizado de R$ 13,8 bilhGes enquanto que os restos a pagar estavam na
ordem de 200 milhdes. Portanto, é certo que essas condi¢cdes ensejaram a aprovacdo das contas na
Assembleia Legislativa. Sendo assim, é necessario que seja melhor explicitado, a luz de nimeros reais,
0 que ha de fato nas contas publicas, que convenca a sociedade a acreditar que estas estdo combalidas,
conforme discurso comum em todas as esferas de governo.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual 2015 aprovada nesta Casa de Leis, percebe-se que ndo
houve o “sacrificio’ esperado dos demais poderes. Ao contrario de algumas secretarias que sofreram
reducbes consideraveis comparando ao exercicio de 2014, o poder Legislativo, Tribunal de Contas,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica tiveram elevacGes orcamentarias variando
entre 13,95 a 8,57%. Todavia, cabe registrar a elevacdo consideravel para Governadoria do Estado na
ordem de 200%, passando de R$ 100.935.719 em 2014 para R$303.394.690 em 2015.

Quanto a meta de reducdo de 20 % nas despesas determinada pelo Decreto N° 3755-R, de 02/01/ 2015
ainda é desconhecida sua real aplicacdo e sua eficacia. Entretanto, se percebe que a pretexto de alcancar
os resultados, diversas politicas publicas vitais para a sociedade tém sido afetadas a exemplo da
seguranga, educacao, salde, meio ambiente, agricultura, turismo e esportes dentre outras ndo menos
importantes. A sensagdo é de que a gestdo esta estagnada, apesar dos nimeros relacionados entre receita
e despesas no primeiro bimestre de 2015 ndo justificarem tal situacdo. Segundo o Portal da
Transparéncia, até 25 de fevereiro deste ano a arrecadacao foi de R$ 2,8 bilhdes enquanto que os valores
empenhados foram equivalentes a R$ 2 bilhes resultando um valor em caixa na ordem de R$ 835
milhdes. E indicando uma projecéo de receita que atingird os 17,3 bilhdes estipulados no Projeto de Lei
Orcamentaria enviado para ALES pelo entdo Governador Casagrande em 03 de novembro de 2014.

Entendemos que o Governo do Estado ndo pode cometer o equivoco de repulsar, em razdo de uma
suposta crise, a abertura de dialogo direto e democratico com 0s movimentos sociais, incluindo ai as




entidades representativas do funcionalismo publico estadual, cujas demandas represadas necessitam
serem abordadas de forma transparente a partir de uma agenda positiva. Ha por exemplo, o fato concreto
que se refere ao Acorddo 003/2014 do conselho da Douta Procuradoria Geral do Estado que assegurou a
concessao do Auxilio Alimentacdo para todos os servidores, inclusive os que recebem na modalidade
subsidio, assim como é praticado nos demais poderes. Infelizmente ndo se tem qualquer posigdo, apesar
do Procurador Geral da época estar compondo o secretariado do atual governo.
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Dando continuidade ao trabalho contratado pelo Sindipdblicos nesta etapa daremos foco aos
desdobramentos da aprovagdo do Orcamento de 2015. Conforme apresentado em estudo
complementar a Etapa “A”, constatamos que houve um aumento de pouco mais de 3% no
orcamento de 2015 (comparado ao ano de 2014), mas com varia¢Ges importantes entre 0s 6rgaos
e poderes do Estado.

Alguns poderes (e secretarias) tiveram elevacao de seus recursos (Como o Judiciario e Saude),
a0 mesmo tempo em que VArias secretarias tiveram cortes significativos, destacadamente as de
corte social, como Cultura, Esportes e Agricultura.

No presente trabalho, nosso foco sera identificar em que setores estdo as elevagdes e reductes
mais importantes, identificando em secretarias prioritarias para o interesse social e dos servidores
publicos em que lugar se deram os cortes e as elevagdes mais expressivas.

Para tanto, usamos como documento base os Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) dos
anos de 2014 e 2015, retirados da Secretaria de Planejamento do Estado!, junto do QDD do
Projeto de Lei Orcamentario de 2015 enviado pelo entdo governador Renato Casagrande em
outubro de 2014.

Em termos préticos, com isso estabelecemos um paralelo entre o orcamento do ultimo ano de
governo de Casagrande, comparando com sua proposta para 2015 e por fim comparando com a
proposta enviada pelo novo governador Paulo Hartung, ja em janeiro de 2015.

Tal parametro é recomendavel para ter uma visdo mais ampla dos cortes, pois seria precario
apenas comparar o orcamento de 2014 e 2015, considerando que muitas variacdes se ddo em
funcdo de convénios e operacdes de crédito que variam de um ano para o outro. No entanto,
precario seria também comparar apenas o Projeto de Lei Orcamentéario do entdo governador
Casagrande e a LOA do atual governador Hartung. Isso porque pode acontecer que em um ou
outro caso a previsdo orcamentéria do entdo governador esteja superestimada, ou seja, nao
guarde relacdo com acdo pratica dos ultimos anos de seu governo (e é importante considerar que
tal PLOA foi enviada no dia 3 de novembro de 2014, quando j& estava definido o quadro
eleitoral da ultima disputa, ou seja, quando ja se sabia que Casagrande nédo teria novo mandato).

O orcamento trata-se da lei mais relevante do Estado, pois expressa a divisao de recursos entre 0s
setores da sociedade, trata-se da peca mais contundente de indicacdo das prioridades de um dado
governo.

No entanto, € importante ressaltar que o que apresentamos aqui sao indicativos relevantes. 1sso
porque as financas publicas se processam para além de uma peca orcamentaria, por detras de um
corte de um dado recurso pode estar um litigio judicial, um ndo empenho do ano anterior, um
vencimento de um convénio, dentre outras possibilidades.

Tal consideragédo € relevante, pois informa que neste estudo ndo somos capazes de apontar as
particularidades que envolvem cada alteracdo orcamentaria. Mapear todas as especificidades
requer um trabalho minucioso que foge ao nosso escopo.

! http://www.planejamento.es.gov.br/orcamento/orcamentos/
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No entanto, a despeito desta limitagdo trazemos aqui um conjunto de apontamentos relevantes,
que indicam onde reside as principais diferencas entre um governo e outro, do ponto de vista do
direcionamento dos recursos.

Abaixo indicamos as principais diferencas constatadas entre os 6rgédos e ao fim faremos algumas
inferéncias qualitativas, faremos alguns apontamentos a respeito deste quadro marcado por
importantes cortes orcamentarios. Afinal, desde ja vale apontar que algumas conclusfes sao
expressivas, tal como:

e E falacioso o discurso de que 0s cortes sdo simétricos entre os 6rgéos e poderes;

e Igualmente falacioso é a noticia amplamente divulgada pela imprensa de que houve
aumento nos gastos com seguranca publica. 1sso porque a previsdo de elevacgéo ja tinha se
dado no Projeto de Lei Orcamentaria apresentado pelo entdo governador Casagrande,
especialmente em funcdo do aumento do efetivo de militares no Estado.

Ademais, a outras conclusdes também chegaremos, mas ndo sem antes expor os dados apurados.

Elevacdes e reducdes orgcamentarias — Por 6rgéo de Estado

Considerando o0s setores prioritarios elencados pela diretoria do Sindipublicos, abaixo
detalhamos, em cada setor, aquelas elevacdes e redugdes que destoam da elevagdo ou reducgéo
média de recurso destinado a cada 6rgdo, ou mesmo aquelas que nos chamaram a atencdo por
alguma outra razéo.

No entanto, para uma perfeita analise do estudo é importante ter claro a seguinte distin¢éo:

LOA 2014 — Lei orcamentaria que orientou o Gltimo ano do Governador Renato Casagrande;

LOA 2015 — Lei Orcamentaria elaborada pelo atual Governador Paulo Hartung e que orientara
seu primeiro ano de mandato.

PLOA 2015 — Projeto de Lei Orcamentério enviado para Assembleia Legislativa pelo entdo
Governador Casagrande para 0 ano de 2015, na data de 3 de novembro de 2014.

GOVERNADORIA DO ESTADO

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

Governadoria do | 100.935.719 303.394.690 329.363.120
Estado




Trata-se do 6rgdo com aumento mais expressivo, se comparado com o orgcamento de 2014. No
entanto, conforme atestamos acima tal alteracdo ja estava proposta pela PLOA 2015, sendo que
houve um corte de pouco mais de 8% para o valor final da LOA 2015. Abaixo identificamos as
elevacdes mais expressivas, bem como reducgdes que chamam a atencao:

SECRETARIA DA CASA CIVIL

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Implementagao e | 9.372.573 2.488.889 5.846.567
Articulacao dos

Movimentos Sociais

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO

Trata-se da Secretaria com o crescimento mais desproporcional. No ano de 2014 seu orcamento
foi de R$ 27.628.868, sendo que no ano de 2015 subiu para R$ 232.193.798, significando uma
elevacdo de mais de 800%. No entanto, tal elevacdo ja estava prevista na PLOA 2015 (R$
247.792.908). Abaixo elencamos as alteragcdes mais significativas:

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Apoio as | 539.000 14.387.000 16.305.110

implementagbes  do
Estado Presente

Ampliacédo dos | 0 115.170.800 124.851.800
Servigos de
Abastecimento de
Agua e Esgotamento
Sanitario

Nos 6rgdos abaixo registramos algumas alteragdes:




ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
Secretaria Militar 12.388.332 13.142.326 15.142.326
Secretaria de Estado de | 16.379.862 20.767.113 21.467.113
Controle e

Transparéncia

Superintendéncia 18.272.995 16.939.076 18.939.076
Estadual de

Comunicacéo Social

Radio e Televisdo do | 11.994.816 12.657.817 14.421.764
ES

Ao Fundo Estadual sobre drogas foi destinado no ano de 2014 R$ 900.954, sendo que no ano de
2015 foi destinado apenas R$ 635.957. No entanto, vale destacar que na PLOA de 2015 estava
previsto apenas R$ 580.452

SECRETARIA DE FAZENDA

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEFAZ 205.674.873 225.972.260 232.012.935

Trata-se de uma Secretaria com elevacdo expressiva, considerando a média de elevacdo
orcamentaria de 3,35%. No entanto, sua reducdo foi pequena se comparada a PLOA 2015 com a
LOA 2015. Abaixo descrevemos as alteraces que chamam a atencéo.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Administracdo da | 33.723.406 13.969.464 33.960.464
Unidade

Tecnologia de | 2.768.416 23.210.937 8.210.937
Informacéo e

Comunicacéo




Ja o recurso destinado a Junta Comercial manteve-se inalterado, se compararmos a PLOA 2015
com a LOA 2015. Ja o Fundo de Modernizacdo e Desenvolvimento Fazendario teve reducédo
inexpressiva, comparando a PLOA 2015 com a LOA 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO (SEP)

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEP 108.965.080 40.674.734 271.449.996

Trata-se de uma Secretaria com um corte abrupto. Abaixo trazemos as alteracfes que julgamos
mais relevantes.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Elaboracéo, 12.860.685 1.700.000 7.232.153

Acompanhamento e
avaliacdo do PPA e
Orcamento

Formulacdo e Gestdo | 4.571.700 850.000 3.830.000
do Planejamento
Estratégico e Projetos

Estudos, Pesquisas e | 2.238.336 520.000 2.360.000
Projetos de Apoio ao
Planejamento

Realizacéo de | 120.000 10.000 100.000
Concurso Publico

Administragéo da | 5.526.567 3.034.178 11.905.000
Unidade

Capacitacao e | 978.000 600.000 1.610.000
Treinamento de

Recursos Humanos




No geral, o orcamento desta Secretaria em especifico caiu de R$ 33.078.616 (LOA 2014) e R$
34.928.168 (PLOA 2015) para R$ 13.405.193 (LOA 2015).

Constatamos também gue o or¢camento do Instituto Jones dos Santos Neves teve uma queda de
R$ 33.457.591 (LOA 2014) e R$ 34.090.273 (PLOA 2015) para 25.313.833 (LOA 2015), sendo
que duas reducdes merecem destaque: O Gerenciamento dos Projetos financiados pelo fundo
para desenvolvimento regional com recursos da desestatizacdo — FRD (reducdo de R$
14.676.211 — LOA 2014 — e de R$ 12.334.961 — PLOA 2015 — para R$ 5.958.521 — LOA 2015)
e a queda do custeio em Apoio & Formulagdo, Estruturacdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas (reducdo de R$ 1.421.000 — LOA 2014 — e de R$ 970.497 — PLOA 2015 para R$
370.497 — LOA 2015).

Houve também uma reducdo expressiva do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitdria, que caiu de R$ 2.403.873 (LOA 2014) e de R$ 2.406.555 (PLOA 2015) para
R$ 930.708 (LOA 2015), sendo que a redugdo mais expressiva foi na rubrica de Elaboracdo de
Estudos e Projetos de Interesse Comum da RMGV.

Outra reducéo drastica que merece destaque é a queda brutal do Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal, que reduziu de R$ 40.025.000 (LOA 2014) e de R$ 200.025.000
(PLOA 2015) para R$ 1.142.184 (LOA 2015), sendo praticamente eliminado do orgamento.

SECRETARIA DE ESTADO E RECURSOS HUMANOS

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEGER 117.993.807 125.119.005 135.572.201

Tal Secretaria obteve um crescimento quase duas vezes acima da média do crescimento
orcamentario de 2014 para 2015, mas a0 mesmo tempo obteve uma reducdo consideravel da
PLOA 2015 para a LOA 2015. De toda forma, interessou ao Sindipublicos identificar as
diferencas substantivas.

A Secretaria de Estado e Recursos Humanos teve uma reducdo sensivel, passando de R$
50.162.515 em 2014 para R$ 49.156.878 em 2015. No entanto, nos chama a atencao as seguintes
alteracdes.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015




DESPESA

Modernizagéao da | 2.410.000 621.950 1.121.950
Gestdo Publica

Eficiéncia 7.508.305 4.640.356 8.140.356
Administrativa e

Controle de Gastos

Capacitacdo e | 127.150 210.161 710.161
Treinamento de
Recursos Humanos

Administragéo e | 2.222.650 2.428.357 4.427.557
Desenvolvimento de
Recursos Humanos

Divulgacéo 1.300.000 890.000 2.890.000
Institucional

Ademais, constatamos que a Escola de Servigo Publico do Espirito Santo obteve uma reducgéo
de mais de 10%, caindo de R$ 6.439.421 (LOA 2014) para R$ 5.711.707 (LOA 2015), sendo
ainda maior se comparada a PLOA de 2015 (R$ 6.800.216), o Departamento de Imprensa
Oficial obteve um aumento de mais de 10%, elevando de R$ 20.795.376 (LOA 2014) para R$
23.184.531 (LOA 2015) e de pouco menos de 3% se comparadao a PLOA 2015 (R$ 22.551.000)
e o Instituto de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Espirito Santo
obteve uma elevacdo de R$ 40.596.495 (LOA 2014) para R$ 47.066.689, significando uma
elevacdo da ordem de 15% e de pouco mais de 9% se comparado a PLOA 2015 (R$ 43.222.263).

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEDES 70.428.137 44.541.871 57.457.117

Passemos a analise deste profundo corte.

Na Secretaria de Estado de Desenvolvimento houve uma reducdo de R$ 6.386.090 para R$
5.644.119, significando um corte de mais de 10%. Exemplo de reducédo esta na Administracao de
Unidade que caiu de R$ 1.496.882 (LOA 214) e de R$ 1.696.638 (PLOA 2015) para R$ 896.638




(LOA 2015). Outro estd na reducdo do Fortalecimento dos Arranjos produtivos locais e das
cadeias produtivas capixabas, que caiu de R$ 722.000 (LOA 2014) e R$ 633.000 (PLOA 2015)
para R$ 333.000 (LOA 2015), o que significa um corte de quase metade em relacdo a PLOA de
2015.

Ja o INMETRO do Espirito Santo obteve uma reducéo importante, saindo de R$ 14.116.948
(LOA 2014) e R$ 13.425.885 (PLOA 2015) para R$ 10.963.001 (LOA 2015), significando uma
reducdo de quase 20% a partir da PLOA de 2015.

Reducdo drastica houve na Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e
do empreendedorismo. Em 2014 foi de R$ 39.631.165, na PLOA 2015 foi de R$ 20.949.923,
tendo sido reduzida para R$ 12.197.561 no ano de 2015. Eis um dado que indica menor atencao
do atual governo pelo estimulo aos empreendimentos de menor porte, o que indica de outro um
forte compromisso com as grandes empresas. Abaixo colocamos as alteracdes mais importantes.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Desenvolvimento 25.608.473 3.291.662 7.736.000
Social, Local e

Regional Sustentavel

Fortalecimento  dos | 1.170.000 986.000 1.450.000
Pequenos  Negocios
nas diversas formas
de cooperativismo

Desenvolvimento e | 3.960.000 1.511.902 3.503.902
Fomento do
Artesanato Capixaba

Fomento as Micro e | 3.695.001 1.791.000 3.359.000
Pequenas  Empresas
(MPE) Urbana e
Rural

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO,
AQUICULTURA E PESCA

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEAG 296.105.270 188.834.190 280.215.576




A Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca teve a reducéo
acachapante de R$ 126.755.733 (LOA 2014) e R$ 102.458.520 (PLOA 2015) para R$
39.451.524 (LOA 2015). Vejamos as principais alteracoes.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Capacitagdo Técnica e | 740.000 284.000 680.000
Gerencial de Jovens
Rurais

Promocdo de Eventos | 1.870.000 1.000.000 2.000.000
da Agricultura
Capixaba

Pavimentacéo de | 60.296.780 6.086.400 65.712.464
Estradas Rurais —
Caminhos do Campo

No que se refere ao Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo houve um
aumento sensivel de R$ 62.300.467 (LOA 2014) para R$ 63.437.586 (LOA 2015) e uma reducéo
consideravel se comparada a PLOA 2015 (R$ 67.268.765), sendo que no Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural houve uma reducdo expressiva de R$
93.165.129 (LOA 2014) e de R$ 94.108.916 (PLOA 2015) para R$ 81.039.648 (LOA 2015),
significando uma reducdo de aproximadamente 15%. J& a Centrais de Abastecimento do
Espirito Santo teve alteracdo sensivel, pois em 2014 foi de R$ 13.883.941, na PLOA de 2015
foi prevista em R$ 16.379.375 pela PLOA 2015 e ficou em R$ 14.100.552 na LOA 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SETOP 1.529.622.003 1.681.607.588 | 1.902.384.482

Ja nesta Secretaria houve um crescimento acima da média se comparada a LOA 2014 com a
LOA 2015, mas uma reducdo consideravel se comparada a PLOA 2015. Vejamos suas
particularidades.

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas saiu da casa dos R$ 591.354.565 em
2014 para R$ 821.536.311 em 2015, tendo sido prevista em R$ 963.576.571 pela PLOA 2015.
Abaixo as alteracdes mais significativas:




NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Subsidio ao | 79.467.043 74.440.396 83.440.396
Transporte Publico

Implementagao de | 204.167.992 237.372.153 285.353.213
Infraestrutura para
melhoria Operacional
no Sistema
Metropolitano de
Transporte Coletivo

Implementagéo do | 237.589.395 456.021.114 456.021.114
BRT na Regido

RMGV

Implantagdo do | 2.030.000 1.120.000 82.880.000
Sistema Aquaviario

Participacédo do | 19.910.000 9.352.000 12.152.000
Estado no Capital da

CETURB-ES

Ja o Departamento de Estradas e Rodagens teve reducdo consideravel, saindo de R$ 738.964.496
(LOA 2014) e de R$ 714.128.944 para R$ 633.973.386, sendo uma reducdo expressiva. Vejamos
algumas alteragGes mais importantes:

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Coordenacéo e Gestdo | 2.542.854 5.969.737 3.969.849
Executiva

Construgéo do | 2.132.764 25.000.000 1.000.000
Corredor Urbano

Leste-Oeste

Construcgéo e | 5.916.793 20.254.000 21.150.000
Recuperacéo de
Pontes e outras obras
de artes especiais
urbanas




Melhorias de vias | 9.330.906 200.000 8.200.000
urbanas e
complementares

Construgéo e | 437.494.718 186.404.800 269.030.000
Pavimentacéo de
diversos trechos da
malha rodoviaria
estadual e de vias
complementares

Implantagdo de | 1.141.863 6.000.000 9.000.000
Redutores eletronicos
de velocidades

Conservacao 2.749.766 694.042 2.605.000
Corretiva e rotineira
das rodovias estaduais

Reabilitagdo e | 99.916.738 171.175.000 178.300.000
Pavimentacédo das
Rodovias Estaduais

Execucgdo de Servigos | 21.799.893 65.500.000 65.500.000
de Apoio Técnico

Ja o Departamento Estadual de Transito teve aumento de R$ 178.274.218 (LOA 2014) e R$
184.130.365 (PLOA 2015) para R$ 191.668.489 (LOA 2015). Ao contrario do Instituto de
obras publicas do Estado do Espirito Santo, que teve reducao de R$ 21.028.724 (LOA 2014) e
R$ 20.542.608 (PLOA 2015) para R$ 14.548.602 (LOA 2015).

Por fim, constatamos um Fundo Especial para Construcdo, Reforma e Ampliacdo de
Equipamentos Publicos Estaduais, num valor de R$ 20.000.000, tanto na PLOA 2015 quanto na
LOA 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEDURB 269.310.609 207.798.040 285.534.014




NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 LOA 2015
DESPESA

Implementagao e | 19.482.199 75.908.000 111.810.000
Apoio a Construcéo,
Reforma e Adequacéo
de Servigos de
Infraestrutura,
Urbanizacéo e
Espacos Publicos

Elaboracéo e | 107.381.907 88.910.083 123.038.929
Implantacao de

Projetos de

Recuperacoes e

revitalizacdo de rios e

canais

Construcéo e | 16.201.000 2.820.000 11.288.609
Operacédo de Sistemas

Regionais de

Transporte e

destinacdo final de
residuos sélidos

Aquisicao de | 3.482.572 244.000 1.698.000
caminhdes coletores

Participacdo do | 67.186.002 20.656.720 20.656.720
Estado no Capital da

CESAN-ES

No ambito da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura viaria do
Espirito Santo percebemos um aumento da quantia de R$ 5.296.890 (LOA 2014) para R$
6.499.830 (LOA 2015), valor um pouco abaixo do proposto pela PLOA 2015 (R$ 6.599.830).

Ja no Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Estado do Espirito Santo
reduziu de R$ 3.466.742 (LOA 2014) e R$ 3.442.636 (PLOA 2015) para R$ 2.742.636 (LOA
2015).

SECRETARIA DE TURISMO

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015




SETUR 61.199.400 35.850.292 146.507.049

Constatamos também uma reducdo radical na Secretaria de Turismo. O que nos parece um forte
indicio que aponta que o atual governo nao pretende apostar em outras “vocacdes” do Estado,
afirmando um Estado pautado pela légica dos grandes empreendimentos logisticos.

Abaixo o quadro que destaca as alteracbes mais importantes:

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Divulgacéo 7.219.721 950.798 2.450.798
Institucional
Apoio a Eventos de | 2.943.600 1.772.000 2.400.000
Turismo no ES
Construgéo de | 39.000.000 1.010.000 98.510.000
Centros de Eventos
Reurbanizagdo da|0 6.560.001 13.580.108
Orla de Guarapari
Implantagdo do |0 17.842.000 18.928.650
Prodetur ES
Promocéo da | 1.638.959 1.340.000 2.300.000
Atividade  Turistica
Capixaba
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTES E LAZER
ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
SESPORT 106.534.104 23.020.698 51.938.757

Trata-se de outra secretaria que sofreu reducao drastica, mesmo se comparada a LOA 2015.




NATUREZA DA
DESPESA

LOA 2014

LOA 2015

PLOA 2015

Promocdo e Apoio a
Jogos e  Eventos
esportivos de
Rendimento

2.297.649

1.260.000

1.900.000

Apoio a Atletas de
Alto Rendimento

2.332.000

6.045.235

19.866.631

Promocédo e Apoio ao
Esporte Educacional,
Comunitério e Lazer

5.660.000

3.785.000

5.085.000

Implantagao do
“Esporte pela Paz”

3.045.624

2.893.347

3.408.923

Fundo de Incentivo ao
Esporte e Lazer do
Estado do Espirito
Santo

35.267

1.114.444

2.535.531

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

A Secretaria de Estado de Cultura sofreu uma reducdo de mais de 20% da PLOA 2015, bem
como uma reducéo ainda mais drastica se comparada ao orgcamento de 2014. Na LOA de 2015
ficou em R$ 33.908.487, quando na PLOA 2015 teve previsdo de R$ 49.188.487 e no orgamento
de 2014 ficou em R$ 105.781.361.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Administracdo de | 2.324.001 1.294.720 2.770.720
Espacos Culturais

Administragéo de | 3.466.239 1.914.000 3.614.000
Unidade

Apoio a Elaboragéo | 4.550.788 828.000 2.333.500
de Projetos,

Construcdo, Melhoria

e Restauracdo de




Espacos Culturais

Preservacdo de Bens | 3.800.000 764.100 2.010.600
Culturais moveis e
iméveis

Ampliacdo do Acesso | 2.734.673 1.971.444 2.965.444
a Producdo Cultural
do ES

Apoio a Eventos | 1.462.000 1.380.000 2.090.000
Culturais no ES

Além disso, constatamos que o Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo sofreu reducéo,
caindo de R$ 2.153.675 para R$ 1.751.662, sendo que a PLOA 2015 ficou em R$ 2.251.662.

Ainda no ambito da Cultura, houve uma reducédo drastica no Fundo de Cultura do Estado do
Espirito Santo, que comporta a Concessdo de Recursos para Preservacdo do Patrimonio
Cultural e Concessdo de Recursos para Projetos Culturais. Em 2014 o recurso foi de R$
7.200.000, a proposta do entdo governador Casagrande para 2015 foi de R$ 7.560.000 e o
recurso aprovado no Governo Hartung ficou em R$ 2.560.000

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEAMA 133.640.520 86.465.254 100.524.455

Seja no tocante ao orcamento de 2014 ou a proposta apresentada pelo entdo Governador
Casagrande para 2015 houve reducdo de recursos para tal Secretaria. Abaixo registramos as
alteragOes mais significativas.

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Em 2014 o IEMA teve R$ 78.495.729, pela PLOA de 2015 R$ 60.866.904 e na LOA 2015 ficou
com R$ 53.390.538. Vejamos as altera¢Ges mais importantes.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015




DESPESA

Administragédo de | 13.645.817 8.553.008 12.553.008
Unidade
Implementagao e | 3.333.050 3.408.000 5.408.000

Manutencdo do Plano
Diretor de Tecnologia
da Informacdo

Criacdo, Ampliacéo e | 1.030.000 890.937 1.640.937
Estruturacédo de

Unidades de

Conservacao

Monitoramento e | 1.719.000 439.706 921.030

Divulgacéo dos dados
de qualidade do ar

Outra constatacdo, € que para a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos foi previsto R$
7.177.811 pela PLOA 2015 do entdo Governador Casagrande, sendo que na LOA de 2015 do
Governador Hartung ficou estabelecido recurso de R$ 4.928.642, assim como pro Fundo
Estadual de Recursos Hidricos do ES foi previsto R$ 28.864.828 pela PLOA 2015, R$
26.800.000 pela LOA 2014 e finalmente R$ 24.831.162 pela LOA 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEDU 1.971.009.963 2.012.745.015 | 2.117.425.747

Houve alteracdo de aproximadamente 100 milhdes de reais, se comparada a PLOA de 2015 com
a LOA de 2015. Abaixo algumas alteracdes que destacam:

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Gerenciamento de | 5.000.000 2.000.000 5.000.000
Obras nas Escolas




Estaduais

Servigos 8.100.000 6.096.743 9.096.743

Terceirizados das

Unidades Centrais e

Regionais

Administragéo de | 15.319.000 7.535.538 10.535.538
Unidade

Modernizacéo e | 44.000.000 24.947.551 39.105.174
Manutencao de

Servigos de

Tecnologia da

Informacéo e

Comunicacéo

Ampliagéo e | 15.003.926 6.311.926 9.303.926

Desenvolvimento da

Educacdo no Campo

Construcéo, 82.875.953 15.100.000 25.354.415
Ampliacdo, Reforma,

Reparos e

acessibilidade nas

unidades escolares de

Ensino Fundamental

Aparelhamento da | 5.600.000 2.500.000 5.500.000

Rede Escolar,

Mobiliarios,

Equipamentos e

Materiais Ensino

Fundamental

Cooperacdo  Estado | 19.107.506 2.025.216 3.000.000

Municipios

Servigos 97.439.542 75.557.448 89.187.535
Terceirizados para

Unidades  Escolares

de Ensino

Fundamental

Remuneragéo de | 217.093.093 354.732.224 345.971.961
Profissionais do

Magistério do Ensino




Fundamental

Construcéo, 62.116.705 15.420.800 26.173.089
Ampliagdo, Reforma,
Reparos e

acessibilidade nas
unidades escolares de

Ensino Médio

Aparelhamento da | 24.700.000 7.000.000 10.000.000
Rede Escolar,

Mobiliarios,

Equipamentos e

Materiais Ensino

Médio

No tocante a Faculdade de Musica do ES houve elevacédo, considerando que na LOA de 2014
seu recurso foi de R$ 12.109.851, enquanto na LOA de 2015 evoluiu para R$ 13.300.459, sendo
essa uma reducdo sensivel diante da PLOA de 2015 (R$ 13.324.863).

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SESA 1.916.749.626 2.161.597.719 | 2.032.017.251

A Saude, como amplamente divulgado pela Imprensa, foi um dos (poucos) 6rgdos que obteve
elevacdo, seja comparado ao ano de 2014, seja comparada a PLOA de 2015 do ultimo governo.
Vejamos as alteracGes mais importantes:

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Apoio Financeiro aos | 41.812.252 35.743.200 33.200.000
municipios para

atencdo primaria em




Saude

Operacionaliza¢do do | 0 31.587.840 15.340.580
Hospital Estadual de

Urgéncia e

Emergéncia

Operacionalizagdo do | 33.700.000 49.671.712 23.575.000
Hospital Central de

VItoria

Operacionalizagdo do | 79.100.000 131.143.069 92.498.000
Hospital Dr. Jaime

Santos Neves

Apoio Financeiro a | 8.619.053 4.620.272 400.000
entidades

Filantrépicas e sem

fins lucrativos

Assisténcia 86.304.339 122.380.874 86.392.161
Complementar a Rede

Publica

Contratagéo de | 283.456.752 354.771.489 365.518.487
Servicos

Complementares  a

Rede Publica (Tabela

SUS)

Aquisicao, 51.015.000 66.833.921 47.322.290
Distribuicéo e

Dispensagéo de

Medicamentos

Excepcionais de

Programas

Especificos e Outros

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SESP 1.278.734.561 1.502.498.536 | 1.544.960.975




Outra noticiada elevacdo foi o gasto na chamada “Seguranga Publica”. No entanto, os dados
revelam que tal elevacdo se deu em funcdo da LOA 2014, uma vez que no referente a PLOA
2015 houve reducdo. Abaixo destacamos as alteracbes mais expressivas.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA

Secretaria de Estado | 128.526.593 50.999.187 65.381.778
da Seguranca Publica

e Defesa Social

Policia Civil 387.810.856 421.572.705 429.072.705
Policia Militar* 617.111.027 882.167.318 890.067.318
Corpo de Bombeiros* | 108.854.648 118.089.291 123.254.074
Diretoria de Saude da | 13.332.662 8.683.036 14.106.200
Policia Militar

Coordenadoria 0 112.713 1.112.713
Estadual de Protecéo

e Defesa Civil

Fundo Especial de |7.079.173 6.508.674 6.508.674
Reequipamento  da

Policia Civil

Fundo Especial de | 3.168.602 2.163.905 2.255.109
Reequipamento  da

Policia Militar

Fundo de Saude da | 201.000 617.153 201.050
Policia Militar do ES

Fundo Especial de | 12.650.000 11.913.301 11.913.301
Reequipamento  dos

Bombeiros

Fundo de Protecédo e | O 88.053 1.088.053
Defesa  Civil do

Estado

* De 2014 para 2015 ha uma alteracdo substantiva na Remuneracéo de Pessoal Ativo, em funcéo
da ampliacdo consideravel do efetivo militar no ano de 2014. Em 2014 o recurso foi de R$
290.446.254, sendo que na PLOA e LOA de 2015 foi previsto R$ 541.900.409. J& nos bombeiros




ocorre movimentacdo semelhante. A Remuneracdo de Pessoal Ativo sai de R$ 63.341.018 em
2014 para R$ 82.561.444 na PLOA e LOA de 2015. J4 com a Policia Civil o aumento da
remuneracdo € muito menos expressivo, saindo de R$ 243.867.747 em 2014 para R$
277.562.704 na PLOA e LOA de 2015.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

SEJUS 508.159.697 484.618.012 545.218.810

Na Secretaria de Estado de Justica houve uma reducdo. No ano de 2014 seu orgcamento foi de R$
381.174.490, na PLOA 2015 foi de R$ 389.969.452 e na LOA de 2015 ficou em R$
355.486.399. Vejamos as principais alteragoes.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Construcdo de Novas | 30.210.384 8.855.777 16.855.777

Unidades Prisionais

Manutencao das | 107.539.304 82.748.797 98.748.797
Unidades integrantes
ao Sistema Prisional

Manutengao das | 52.482.000 49.001.000 59.001.000
Unidades Prisionais
Terceirizadas

J4 o Instituto de Atendimento Socieducativo do ES ficou em R$ 108.182.033 na LOA de
2014, R$ 118.925.843 pela LOA de 2015 e R$ 133.925.843 pela PLOA de 2015. O Instituto
Estadual de Prote¢do e Defesa ao Consumidor foi de R$ 5.213.784 na LOA de 2014, caiu para
R$ 3.151.625 na LOA de 2015 e foi de R$ 5.151.625 na PLOA de 2015.

O Fundo do Trabalho Penitenciario (Apoio as atividades de ressocializagdo dos internos)
obteve reducéo dréstica. Na LOA de 2014 foi de R$ 11.113.966, na LOA de 2015 caiu para R$
4.438.856 e em na PLOA de 2015 foi estipulado em R$ 13.556.601.

SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS




A referida Secretaria obteve elevacdo sensivel na LOA de 2015 (R$ 28.791.704), comparada a
PLOA 2015 (R$ 28.439.704). No entanto, sua queda foi expressiva, se comparada a LOA 2014
(R$ 35.412.863).

Ja o Fundo Estadual de Assisténcia Social obteve elevacdo consideravel na LOA de 2015 (R$
73.584.433), comparada a PLOA de 2015 (R$ 65.758.489). No entanto, sua queda foi
expressiva, se comparada a LOA 2014 (R$ 121.469.178).

O Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza elevacdo sensivel. Na LOA de
2015 ficou em R$ 21.746.277, sendo que pela LOA de 2014 foi de R$ 21.723.842. Na PLOA
2015 foi estipulado em R$ 25.200.013

Ja o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas ficou na baixa quantia de R$
25.000 (LOA 2015), mesmo valor previsto na PLOA 2015.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Tal Instituto obteve uma elevacao expressiva se compararmos a LOA de 2015 com a de 2014, no
entanto ficou praticamente equiparada se comparada a LOA de 2015 com a PLOA de 2015.

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

IPAIM 2.157.027.562 2.669.219.631 | 2.632.710.373

Abaixo listamos as alteracdes mais expressivas.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Manutencao do | 56.321.389 45.800.146 54.867.243

Regime Préprio de
Previdéncia do Estado
do ES

Beneficios 221.082.162 248.374.741 279.266.545
previdenciarios da
Secretaria de Fazenda

Beneficios 389.640.402 504.691.275 534.691.275
Previdenciarios da
Policia Militar




Reserva do Regime | 245.468.489 407.006.529 300.538.680

Proprio de
Previdéncia dos
Servidores

Aqui fizemos uma constatacdo relevante, que sinaliza uma grande questdo em aberto no Estado
do ES. Recai sobre o Executivo o0s encargos previdenciarios de diversos poderes, 0 que eleva o
teto de gasto com pessoal do Executivo por um lado e reduz o dos outros poderes de outro.
Segundo levantamento inicial sobre tal problematica, se tal gasto recair sobre os poderes tende a
haver casos em que 0 0 gasto com pessoal supera o limite estipulado pela LRF.

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

Ha neste caso uma diferenca significativa entre um governo e outro. Na LOA de 2014, o gasto
com encargos financeiros foi de R$ 1.947.274.575, sendo que na PLOA de 2015 estipulou-se em
R$ 1.714.691.169 e na LOA de 2015 ficou em R$ 1.463.953.302

Vejamos as maiores diferencas.

NATUREZA DA | LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015
DESPESA
Amortizacéo e | 517.664.510 218.369.804 236.587.842

Encargos sobre o
refinanciamento  da
divida publica interna

Amortizacéo e | 254.295.000 266.063.304 288.260.283
Encargos sobre o
Financiamento da
divida publica interna

Amortizacdo e | 46.468.000 45.071.443 48.831.640
Encargos sobre o
Financiamento da
divida pablica interna

Contribuicédo para | 150.000.000 110.000.000 130.000.000
formacgéo do PASEP

Gestdo financeira e | 30.000.000 25.000.000 100.000.000
contabil das PPP’s




Estaduais

Pagamento de | 240.877.065 249.338.758 260.901.404
Sentencas Judiciais

Incentivo ao Setor | 585.000.000 550.000.000 650.000.000
Privado através do

Fundo de

Desenvolvimento das
Atividades Portudrias
— FUNDAP

Por fim, outras diferengas que constatamos.

ORGAO LOA 2014 LOA 2015 PLOA 2015

Administracdo Geral a | 23.764.472 10.004.000 55.000.000
Cargo da Secretaria de
Estado e Planejamento

Reserva de | 224.577.065 236.023.751 247.586.404
Contingéncia

CONCLUSOES
No ambito da:
Governadoria do Estado:

A elevacdo expressiva ja estava prevista na PLOA 2015. Conforme sondagem feita por nossa
consultoria, isso se deu em funcdo de um convénio com o governo federal acerca das aguas e
esgotamento sanitario que necessariamente teve que se vincular a Governadoria.

No ambito da Secretaria Civil foi visivel o corte na rubrica de Implementacdo e Articulacdo dos
Movimentos Sociais. O que nos sugere que tal corte expressa uma baixa disposicdo do atual
governo fazer mediagGes com 0s movimentos sociais

Secretaria de Fazenda:

A baixa mais expressiva se deu na Administracdo da Unidade, o que indica a tendéncia de
economia de gastos na gestdo do 6rgdo. Nos chamou a atencdo a elevacdo na LOA de 2015 do
Investimento em Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo, o que pode revelar uma tendéncia
de maior informatizacéo do setor tributario.

Secretaria de Planejamento:




Os cortes de tal Secretaria sugerem uma menor propensao ao atual governo no esforco de
elaboracdo, estudo, pesquisa no &mbito do Planejamento (o0 que envolve o orgamento em si,
projetos, etc). Tal tendéncia também se verificou no &mbito do Instituto Jones dos Santos Neves.

Ainda no ambito desta secretaria, uma reducdo drastica merece destaque: a queda brutal do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal, que reduziu de R$ 40.025.000
(LOA 2014) e de R$ 200.025.000 (PLOA 2015) para R$ 1.142.184 (LOA 2015), sendo
praticamente eliminado do or¢camento. Tal dado sugere uma nédo prioridade ao desenvolvimento
municipal.

Secretaria de Recursos Humanos

No ambito desta Secretaria 0s cortes nos sugerem uma menor atengdo ao investimento em
aspectos como eficiéncia administrativa e controle de gastos, administracdo e desenvolvimento
de RH, etc.

Secretaria de Desenvolvimento

No ambito desta Secretaria 0s cortes mais expressivos se deram na Agéncia de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do empreendedorismo. O que nos
sugere uma menor atencdo do governo a esse tipo de desenvolvimento, o que por inferéncia
I6gica indica sua preferéncia pelos grandes empreendimentos.

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca

Houve reducdo drastica no &mbito dessa secretaria, especialmente no investimento no Programa
de Pavimentacdo das Estradas Rurais.

SETOP

Algumas reducBes ganham destaque: Nao dotacdo orcamentaria para o projeto do Aquaviario;
reducdo no investimento em Implementacdo de Infraestrutura para melhoria Operacional no
Sistema Metropolitano de Transporte Coletivo; Reducdo na Construcdo e Pavimentacdo de
diversos trechos da malha rodoviaria estadual e de vias complementares.

A novidade na LOA 2015 é a Construcao do Corredor Urbano Leste-Oeste.
SEDURB

No ambito da SEDURB algumas reducGes ganham destaque: Implementacdo e Apoio a
Construcdo, Reforma e Adequacdo de Servigcos de Infraestrutura, Urbanizacdo e Espagos
Publicos; Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Recuperacdes e revitalizacéo de rios e canais;
Construcdo e Operacdo de Sistemas Regionais de Transporte e destinacdo final de residuos
solidos. Além de redugdo no Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Estado do
Espirito Santo.

Em tempos de crise urbana, com alta tendéncia de alagamentos em funcdo das chuvas tal
reducdo orcamentaria nos parece de alto risco politico.

SETUR




No ambito da SETUR a reducdo mais brusca se deu na Construcdo de Centros de Eventos. Eis
um ponto que nos chama a aten¢do também, pois um Estado como o ES carece de estimular
outras “vocagdes” que ndo a de centro logistico/exportador, e considerando as belezas naturais
do Estado o turismo nos parece ser uma alternativa viavel.

Secretaria de Esporte e Lazer

Trata-se de uma outra Secretaria de corte social relevante que sofreu drastica reducdo. Nos
chamou a atencdo a reducdo da rubrica Apoio a Atletas de Alto Rendimento.

Secretaria de Cultura

Trata-se de outra Secretaria de corte social relevante que sofreu reducdes importantes, no que se
refere ao estimulo a producdo cultural do Estado, bem como a sua preservacao cultural.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Eis outra Secretaria que recebeu reducgdes importantes, conforme destacado no corpo do estudo.
O que indica uma baixa conexdo com a crise hidrica do tempo presente, carente de maiores
investimentos em infra-estrutura.

Secretaria de Educacao

Numa das Secretarias mais importantes houve redugdo da ordem de 100 milhdes. Tal corte
incorpora a tendéncia de drenagem na area social do atual governo.

Secretaria de Saude

A Saude, como amplamente divulgado pela Imprensa, foi um dos (poucos) érgdos que obteve
elevacdo, seja comparado ao ano de 2014, seja comparada a PLOA de 2015 do ultimo governo.
Nesta elevacdo se destaque o maior aporte a operacionalizacdo de hospitais; Assisténcia
Complementar a Rede Publica; Aquisicdo, Distribuicdo e Dispensacdo de Medicamentos
Excepcionais de Programas Especificos e Outros.

Secretaria de Seguranca Publica

Outra noticiada elevagdo foi o gasto na chamada “Seguranga Publica”. No entanto, os dados
revelam que tal elevacdo se deu em funcdo da LOA 2014, uma vez que no referente a PLOA
2015 houve reducao.

Tal constatacdo indica uma manobra discursiva do atual governo, considerando que a elevacao
da dotacdo orcamentaria ja estava prevista pelo governo anterior, especialmente pelo aumento do
efetivo militar que se deu no ano de 2014.

Secretaria de Estado de Justica

Neste caso também ha uma reducdo de recursos or¢camentarios no ano de 2015. As reducdes
mais expressivas se deram no plano da construcdo e manutencdo de presidios, bem como do
Fundo do Trabalho Penitenciério.

Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos




Neste caso houve elevagdo orgcamentaria sensivel, sem maiores redugdes que indiquem algum
tipo de prejuizo ao trabalho da Assisténcia e dos Direitos Humanos.

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo

Tal Instituto obteve uma elevacao expressiva se compararmos a LOA de 2015 com a de 2014, no
entanto ficou praticamente equiparada se comparada a LOA de 2015 com a PLOA de 2015.

No entanto, cabe retomar a constatacdo feita no corpo do estudo: Recai sobre o Executivo 0s
encargos previdenciarios de diversos poderes, 0 que eleva o teto de gasto com pessoal do
Executivo por um lado e reduz o dos outros poderes de outro. Segundo levantamento inicial
sobre tal problematica, se tal gasto recair sobre 0s poderes tende a haver casos em que 0 0 gasto
com pessoal supera o limite estipulado pela LRF.

Encargos Gerais

Por fim, constatou-se uma reducdo do pagamento dos encargos com a divida publica, o que nédo
nos permite maiores inferéncias a priori. Houve também uma reducdo de 100 milhGes no
FUNDAP, bem como uma reducao consideravel para formacdo do PASEP.

EM TERMOS GERAIS, PODEMOS CONCLUIR QUE:

e Os cortes orcamentérios afetam as areas de maior relevancia social, com poucas exce¢des
—a exemplo da Salde;

e Fica descaracterizado o discurso de que os 6rgdos e poderes sofrerem reducdo igual. O
estudo apontou um conjunto de secretarias que sofreram importantes reducdes, enquanto
constatamos (especialmente no estudo complementar a etapa “A”) que poderes como
Assembleia Legislativa (6,48%), Tribunal de Contas (13.92%), Poder Judiciario
(10,53%), Ministério Publico (8,57%) e Defensoria Publica (8,43%) tiveram aumento
muito acima da média de 3,35% de elevacdo do or¢camento de 2014 para 2015;

e Tais cortes se dao sob o discurso do “ajuste”, a partir de uma proje¢ao de queda da
economia do pais. No entanto, por detrds do discurso pode estar uma estratégia politica
da “necessidade de arrumar a casa”, ou ainda pode denotar uma estratégia de arrecadar
recursos para além dos previstos no orcamento que se expressaria no orcamento de 2016
na forma de crédito suplementar, ou seja, se coloca para uso livre do executivo sem
prévia dotagdo orcamentaria e com ampla liberdade de manejo;

¢ No entanto, a reducgéo da previsdo de receita trads implicagcdes, como a maior limitacéo
para realizagcdo de operacOes de crédito (que conforme legislacdo especifica se limita a
16% da receita prevista);




Outro fator é que tais cortes podem levar a uma rotina de dotacGes suplementares, para
dar conta de lacunas eventualmente deixadas a partir de tais cortes. O acompanhamento
cotidiano do Diario Oficial do Estado tende a revelar o comportamento do governo daqui
por diante, a partir deste quadro criado.

Resta claro que o manejo orcamentario realizado pelo atual governo tem buscado adeséo
social. Ndo por menos que se anunciou amplamente 0 aumento na Salde e Seguranca
Publica, que sdo as areas mais sensiveis para a populacdo do Estado. No entanto, nosso
estudo confronta tal estratégia discursiva, na medida em que revela aspectos que se dédo
por detrés destes cortes.

Uma simples consulta ao Portal da Transparéncia revela que a execucao or¢camentaria no
ano de 2014 esta na ordem de R$ 13.618.150.547,07, pouco abaixo do orgamento
autorizado de R$ 13.822.092.659,00. Os restos a pagar do ultimo governo estd pouco
acima de 200 milhdes, sendo que tais dados revelam um quadro de normalidade nas
contas. Ou seja, os cortes orcamentarios ndo devem ser justificado em fungdo de
equivocos do ultimo governo, pelo menos ndo em seu grosso.




